
Hurdalsplattforma
seier at inntekts-
gapet skal tettast.
Korleis kan det
gjerast for at det
skal føre oss dit vi
vil – og ikkje i ei
heilt annan
retning? No har
det kome ein ny
rapport.
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AREAL: Å kople støtta sterkare til
areala, vil styrke beredskapen og
mattryggleiken på lang sikt, mei-
ner Torbjørn Tufte.
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TILSKOT: AgriAnalyse og Ruralis foreslår prinsipielle endringar i til-
skotssystemet. – Vi fremjar at vi må byrje å vektlegge sjølve arealet,
produksjonsgrunnlaget, sterkare, seier Torbjørn Tufte i AgriAnalyse.

Dei vil vektleggje sjølvforsy-
ningsevne framfor sjølvforsy-
ningsgrad.

– Å kople støtta sterkare til
dei norsk areala, vil styrke be-
redskapen og matsikkerheita på
lang sikt. For viss jorda er i god
stand, kan du prioritere annleis
i ei krise. Då kan du plante pote-
ter og korn på grasareal, seier
Tufte.

Meir finmaska
Forfattarane foreslår å bruke

både Riksrevisjonen og OECD
har peika på at måloppnåinga
ikkje er allverda. Matsikkerheit
og beredskapen ligg i sjølve
jordbruksarealet vårt. Då må vi
ta vare på det jordbruksarealet
vi har, seier han.

– Det er fire mål. Vi seier at
det å vektleggje arealet og kor-
leis vi produserer varene, høga-
re, kan gi betre måloppnåing,
seier Tufte.

Kontraproduktivt
Areal- og kulturlandskapstil-
skot er kopla mot areal, ikkje
produksjon. Men i norsk land-
brukspolitikk er det også ei rek-
kje tilskot som aukar med auka
produksjon.

Forfattarane er kritiske til kva
slike tilskot gjer med målopp-
nåinga vår. Dei kan føre til auka
produksjon der og då, men kva
skjer på sikt?

Landbruksdirektoratet skreiv
i fjor ei utgreiing om kvalitetstil-
skotet for storfe. Der skreiv dei
at tilskotet kan gi bøndene in-
sentiv til å bruke meir kraftfôr,
på bekostning av grovfôr og bei-
ting, noko som fører til redusert
bruk av norske fôrressursar.

«Dermed kan det argumente-
rast for at pristilskotet på den-
ne måten er kontraproduktivt
for å oppnå målet om landbruk
over heile landet og produksjon
bygd på bruk av norske areal-
ressursar. Det kan òg hevdast at
innretninga og satsinga på den-
ne type tilskot kan undergrave
målet om matsikkerheit på
lengre sikt, sjølv om det er ef-
fektivt for sjølvforsyningsgra-
den dersom ein ser det over
kort tid», skriv forfattarane av
opptrappingsrapporten.

Grunnleggjande grep
Dei foreslår nokre prinsipielle
endringar i tilskotssystemet.
Med endringane vil det bli lagt
mindre vekt på produktivitet og
kor mykje varer bonden leverer.
I staden blir det lagt meir vekt
på jordarealet, og korleis det
blir drifta.

Ei slik omlegging av land-
brukspolitikken krev truleg
«større og meir grunnleggjande
grep og omprioriteringar enn
berre justeringar av midlar
innanfor det eksisterande
verkemiddelsystemet», skriv
dei. Men det å kople tilskot tyd-
legare mot definerte delmål
som støttar opp under dei land-
brukspolitiske måla, kan gi
betre treffsikkerheit, meiner
forfattarane.

elektroniske kart, og etablere
meir finmaska og differensierte
tilskot, for å kompensere for
ulike driftsvanskar, som høgde
over havet, helling og klima.
«Då kan ein òg skilje mellom
egna kornareal og til dømes ra-
vineterreng i flatbygder, noko

Berekraftig landbruk med●
lågare utslepp av klimagas-
sar.

– Heilt annleis
Den førre store opptrappinga
var etter jamstellingsvedtaket i
1975.

– Premissane for ei opptrap-
ping er heilt annleis no enn dei
var då, seier Torbjørn Tufte,
prosjektleiar i AgriAnalyse og
forfattar av rapporten.

– Norsk jordbruk er konkur-
ranseutsett på ein heilt annan
måte. No har vi tollbasert im-
portvern, forpliktingar når det
gjeld subsidiar, og EØS-avtale.
Handlingsrommet er mindre.
Det kan fort bli eit for stort pris-
gap til andre land, og då kjem
avsetninga vår i trøbbel. Im-
portvarer kan då auke konkur-
ransekrafta si i den norske
marknaden, og både norske
bønder og matindustri vil slite.
Du kan altså få uheldige konse-
kvensar av inntektsopptrappin-
ga dersom du ikkje tenkjer
gjennom ting, åtvarar han.

Meir av det same
Forfattarane Torbjørn Tufte, Ei-
rik Magnus Fuglestad og An-
ders M. Melås kjem med eit
klart råd i rapporten:

– Vi fremjar at vi må byrje å
vektlegge sjølve arealet, pro-
duksjonsgrunnlaget, sterkare,
seier Tufte.

– Dersom vi fortset som i dag,
berre med meir penger, tilseier
det meste at utviklinga vi har i
dag vil halde fram, med færre
bruk, større bruk, høgre avdrått
og fallande norskandel i fôret.
Det kan hende mange syns det
er tipp topp. Men eg trur ikkje
det gir betre måloppnåing,
kring landbruk i hele landet,
matsikkerheit og beredskap el-
ler berekraftig landbruk. Og

I Hurdalsplattforma står det
klart og tydeleg at regjeringa vil
«Leggje fram ein forpliktande
og tidfesta plan for å tette inn-
tektsgapet mellom jordbruket
og andre grupper i samfunnet.»

Men opptrappinga skjer ikkje
i eit vakuum. Tetting av inn-
tektsgapet kjem til å ha fleire
konsekvensar enn at inntekta
til bonden aukar.

Dersom opptrappinga for ek-
sempel fører til overproduksjon,
kan inntekta raskt synke igjen.
Den kan også føre til meir inn-
kjøp av importerte kraftfôrråva-
rer, mindre beiting, sentralise-
ring av landbruket og meir av-
renning, alt etter korleis politika-
rane vel å utføre opptrappinga.

Så korleis kan dei tette inn-
tektsgapet på ein slik måte at
det fremmar dei måla dei har
sett for landbrukspolitikken –
og ikkje motarbeider dei?

Fire mål
Det har AgriAnalyse og Ruralis
prøvd å svare på i ein ny rapport
dei har skrive i fellesskap, som
heiter «Opptrapping i jordbru-
ket – Ei ny retning for å betre
svara opp dei landbrukspolitis-
ke måla».

Dei har sett som premiss at
inntektsopptrappinga skal gjen-
nomførast. Ut frå det drøftar
dei kva slags endringar som kan
gjerast i politikken – og i fyrste
rekke tilskotssystemet – for å
betre svara på dei landbrukspo-
litiske måla som er fastsett av
Stortinget.

Stortinget har bestemt fire
landbrukspolitiske mål. Det er:

Matsikkerheit og beredskap●
Landbruk over heile landet●
Auka verdiskaping●

Dei peikar også på tilskot som
belønner høg grasandel i drøv-
tyggarhaldet, lite bruk av kunst-
gjødsel, ekstensiv oppfôring
som kastratproduksjon, og ut-
strakt bruk av utmark/seter.

Dei foreslår vidare å belønne
at det blir produsert definerte
fellesgode, som biologisk mang-
fald, kulturlandskapkvaliteter
og miljøvenleg drift.

Stimuli retta mot grovfôrkva-
litet, kornkvalitet, forgrøde korn,
drenering, jordhelse og jordpak-
king er også på lista deira.

– Skal du ha beredskap, er
jordbruksarealet det mest sen-
trale. Produksjon basert på im-
porterte råvarer er sårbart. Der-
som du skal greie å oppretthal-
de arealet og sikre at det er i god
stand i eit 100-årsperspektiv, er
det kjempeviktig korleis du driv
arealet, seier Torbjørn Tufte.

Alle har det
– I heile landet er det areal det
er viktig blir halde i hevd, om vi
skal ta vare på produksjons-
grunnlaget. Alle gardsbruk har
eit areal dei tenkjer er margi-
nalt, tungdrive, lite eller ligg
langt vekke, men det er det
samla arealet og bøndene som
driftar det som er grunnlaget
for norsk jordbruksproduksjon,
seier prosjektleiaren.

Rapporten er finansiert av
Forskningsmidlene for jordbruk
og matindustri. I tillegg har FK
Agri, Norges Bondelag, Nortura
og Tine stilt med ressursper-
sonar og fagleg bistand i pro-
sjektet gjennom arbeidsinnsats.

"
Viss jorda er i
god stand, kan
du prioritere

annleis i ei krise. Då kan
du plante poteter og korn
på grasareal.
Torbjørn Tufte
prosjektleiar i AgriAnalyse

som betrar vilkåra for mindre
bruk og stimulerer til drift av
marginale og tungdrivne areal
ute på gardsbruka», skriv dei.

Dei foreslår også å kople talet
på husdyr sterkare til garden
sine fôrressursar.

Ny rapport:

Slik bør inntektsgapet
tettast for å nå måla
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