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10+ standpunkt- 2005-2 l

-grunnlovenog fiskeripolitikken

EU-grunnloven styrker den overnasjonale karakteren som fiskeripolitikken har. I korte trekk.  EU er alt
hav EU-hav, og det er EU som har myndigheit over fiskeriressursane og ansvaret for fiskeriforvaltninga.

Vett z-zoosﬁv

Fisker einvandranderessurs, Dette gjer .’
at uttaket av ressursen er problematigk, '
egpotensialet for overforbrukparessur- .
sen: er $tort. Vandringa gjer:at-det ofte .
er mange aktgrar.og statar som haus: -
tar av eit felles ressursgrunnlag: Regu-
leringar er difor naudsynt da uttaket av
ressursen til ein akter paverkar meng-

da tilgjengeleg for-andre aktorar, samt

det totale ressursgrunnlaget for framti=:
dasFramtil midtenavagyo-taletvar det
meste av verdas fiskeresstirsar omfatta

av doktrinen for fridommane 1 interna-

sjonaltfarvatn-Det tilsaatalleiprinsip-
petvarfrie til3 hauste av fiskeressursas-

ne og at fisken varttransformert fré in-

gen sin eigedom: til privat eigedom i det:

denvartfanga.

Havrettstrakfatenav1g82

Sjglv om hovudregelen var'at fiskeres-
sursane i verdshava vart rekna for &
vere ein ressurs tilgjengeleg for alle,
var det etablert lokale forvaltningsre-
gime, samt internasjonale organisa-
sjonar som arbeida med forpliktande
fangstreguleringar. Trongen for regu-
lering vart tydelegare etter kvart som
teknologisk utvikling raskt mangedo-
blafangstomrada, fangstpotensialet og
fangstmengda til fiskeflitane pa verds-
hava. Det store skiftet i internasjonal
fiskeriforvaltning kom med FNs Hav-
rettstraktat av 1982 (ratifisert i 1994).
Her vart kyststatane sin rett til & opp-
rette eksklusive pkonomiske sonar pa
200 nautiske mil stadfesta. Dette opna
for at fangstregulering vart mogeleg,
men ogsd at kontrollen.og raderetten
over enorme fiskeressursar vart tildelt
kyststatar. Det er berekna at om lag 9o
prosent av fiskeressursane i havet vart
underlagt jurisdiksjonen til kyststatar

gjennom oppretting av 200 mil gkono- -

miske soner

Statane sin tilgang t11
nomiske soner tilferte kyststatar, som
Noreg, auka kontroll over fiskeressur-
sane i verda. Andre statar tapte tilgang
til fiskeressursar gjennom denne ord-
ninga. Fiskefelt som tidlegarewvar opne:

vart pd.denne.mdten raskt. underlagt
forvaltninga og jurisdiksjonen tilkyst-
statane: Likevel var det viktigaste med:
Havrettstraktaten at det vart-mogeleg:

& etablere eilangsiktig og malretta res-

sursforvaltning .ved-at-det vart legalt -

& innfpre reguleringar p& fisket gjen~

nom eitinternasjonaltlovverk: Ansva-.
ret-og myndigheita for a regulere fisket:

vart dermed tillagt Kyststatane (om det

- etablere gko- .

Ifaige nerbetsprinsippet skal beslutninger tas narmest mulig de det gjelder. | Eden felles fiskeripolitikken er dette prinsippet ite viktig. (Foto: EU-kommisjonen}

ynskja det), med eksklusive rettar ut til
200 nautiske mil. Forvaltningsregima
til bade EU og Noreg er dermed basert
paprinsippa Havrettstraktaten innfor-
teiinternasjonal politikk.

Den felles fiskeripolitikken

Medan Havrettstraktaten gav Kyststa-
tane ansvaret for fiskeressursane i dei-
ra soner, har EU valt & ga den andre ve-
gen ved at rettane over fiskeressursane
er lagt til fellesskapsniva med eit prin-
sipp. om lik tilgang for alle medlems-
statane. I fiskeripolitikken til EU er det
altsd Unionen som har den myndighei-
ta som kyststatane fekk gjennom Hav-
rettstraktaten.

BU sin fiskeripolitikk er organisert
som fellesskapspolitilk og vart skilt ut
som eige politisk felt11970. Det at fiske-
ripolitikken ligg pa fellesskapsniva. ty-
der at myndigheita over fiskeressursane

og ansvaret:-for fiskeriforvaltninga ligg .
_hosUnionen:Vidare tydérdet at EF-ret-
--ten har forrang framfor nasjonal rett’i

1 El SKERIPOLITIKKEN TIL EU HAR

fiskeripolitikken. Dermed er det EU-or-
gana som har ansvaret for reguleringane
og verkemidla i fiskeriforvaltninga i EU-
havet. Det er Kommisjonen og Ministrr-
radet som avgjer samla fangst gjen-
nom totalkvoter (TAC - Total Allowabel
Catch). Vidare er det EU-organ som for-
deler fangstmengd av fiskebestandar og
fangsttilgang til fiskefelta mellom med-
lemsstatane. Det er ogsa EU som haran-
svaret for andre konkrete verkemiddel i
fiskeriforvaltninga som omrideregule-
ring, sanksjonar og reiskapregulering. .

I EU vert fiskeressursane til: med-

lemsstatane rekna som ein felles. eigd:

ressurs. Det. at alle medlemsstatane i

prinsippet har like stor rett-til fiskeres- ...
kelfor ressursane

sursane, er.utgangspunktet for etable-

- ring av fiskeripolitikken.
«Den felles fiskeripolitik er Den:Bu- -
‘ropxiske Unions instrument til-forvalt-.
ning af fiskeri og akvakultur. Den blev:
skabtmeddet formalatforvalte enfeelles: -
ressource og at imgdekomme forpligtel- -
sennedfzldetide oprindelige EF-trakta-. -

UNIONEN SOM DENMYNDIGHEITA
S50M KYSTSTATANE FEKK '“JQNN@M
HAVRETTSTRAKTATEM.

ter. Eftersomfisk er en naturlig og mobil
ressource, betragtes de som fzelles ejen-
dom. Derudover indeholdt traktaterne,
som skabte Feellesskabet, bestemmelser
om, at der skulle vaere en fzlles politik
pé dette omrade; dvs. et-feelles regelsset
vedtaget pa faellesskabsplan oggennem-

fort i alle medlemsstater»-(http://euro-

pa.ewint/commy/fisheries/doc_et_publ/
factsheets/facts/da/pcpa_2.htm).

Lik tilgang, men Relativ stabilitet
Den felles fiskeripolitikken i EU nar det

-gjeld tilgang og fordeling av ressursane,

ertufta pa to hovudprinsipp per i dag:
» . Lik tilgang til fiskeressursane
Relativ stabilitet som fordelingsnek-.

Prinsippet om lik tilgang til fiskeressur-

-ganie; det sdkalla felles:EU-havet der in-
geir:: skal: diskriminerast, er: utgangs-
punktet for den-felles: fiskeripolitikken:
‘Dét ‘andre prinsippet, som vart innfart

1983, gjeld fordelinga av fiskeressursa-

-ne;mellom medlemsstatane i EU-havet.

Fordelingsprinsippet. vert:kalla ' «rela:
tiv stabilitet»- og: legg til grunn ei forde-

" lingavressursaneiform avkvoter pa uli-
ke ﬁskes_tammar mellom medlemsstata-
neutifri histor

< ﬁskemﬁnster og:kor
wktlg fiskerinmringa er i eit land eller
einregion basert pa sysselset]mg og oko-
nomiske tilligve.
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GRUNNLOVSTRAKTATENEVEKKJER
NARLEIKSPRINSIPPETT

FISKERIFORVALT

Felles hav og lik tilgang

I prinsippet skal alle fiskefartoy
og akterar ha lik tilgang til EU-
farvatnet og tilheyrande fiske-
ressursar, Det er per i dag unn-
tak for denne regelen innanfor
medlemsstatane si 12 milsone,
der kystfiskarane har eit vern
for & oppretthalde lokai kyst-
kultur, som er basert pd kystfis-
ke med batar som har kort rek-
kijevidde. Elles eksisterer det i
prinsippet ikkje nasjonale so-
ner i fiskeripolitikken til EU.
Alle nasjonale gkonomiske so-
ner er inkludert i det felles EU-
havet,

Danninga av felles hav med
lik tilgang til ressursane vart
innfert i samband med den
planiagde utvidinga med nye
medlemsland i 1972, Medan dei
eksisterande  mediemslanda
Belgia, Frankrike, Italia, Lux-
embourg Nederland og Tysk-

keressursar under nasjonal kon-

troll. Dermed kravde: dei eksis-"

terande medlemslanda tilgang
pa sekjarlanda sine rike fiske-
ressursar giennom innfaring av
prinsippet om lik tilgang tii far-
vatn og ressursar

Gjennom satsingapad EU-hay
og lik tilgang til farvatn og res-
sursar har EU valt ein politikk
som gar motsett veg av det Hav-
rettstraktaten la grunnlaget
for. Medan Havrettstraktaten
gav kyststatane kontrollen over
utnytting avsine farvatn og res-
sursar, er fiskeripolitikken i EU
meir inspirert av dokttinen om
internasjonalt farvatn basert
pa lik tilgang, der ingen eig res-
sursane for dei er'hausta. Like-
vel er dette prinsippet sterkt av-
grensa, da EU-havetikkje er ope

for statar og fartay utin med— .

lemskap i EU.

Relativ stablhtet

"re onarog statar sfctéventuel«- Y
Ie tap av fiskrettar ved innforin- -
. kerisektoren: ex’ blevet last, og
den gkonomiske og sociale situ-

ga av soner pa 200 mli

Som bak etabiermga av EU-'

som alle varstatar med storefis-

NINGA

havet, kan og fordelingsnek-
kelen av fiskeressursane kny-
tast til ei tidlegare utvidinga av
EU. Relativ stabilitet i fordelin-

gaavfiskeressursane vareitgrep -
som vart innfert da Portugal og

Spania var pd veg inn som med-
lemar. Desse landa hadde stor
fangstkapasitet og ein godt ut-

bygd fernfiskeflite med mange:

fiskarar, men hevesvis smi na-
sjonale fiskeressursar. Med inn-
faxinga av Relativ stabilitet unn-
gjekk deieksisterande medlems-
landa 4 fullt ut dele sine knappe
fiskeressursar i felleshavet med
deinye medlemane.

Fordelinga basext pa relativ
stabilitet har sikra kvart med-
lemsland ein kontinuitet i til-
gangen til fangstkvoter. Sam-
stundes er fordelinga etter re-
lativ stabilitet ei’ undergraving
avden frie tilgangen for alle EU-
ﬁskarar Difor er ikkje relativ

1d per i dag:

lifisert feirtal. Ogsa Kommi-
sjorien legg. til grunn at forde-
ling etter Relativ stabilitet er &i
mellombels ordning. [ samband
med reformprosessen og gren-
boka for fiskeria er det gitt sig-
nal om at nar tida er moden, ber
fordeling etter relativ stabilitet

verte mindre viktig. Samstun-

des ynskjer ein at prinsippet om.
lik tilgang skal vektast sterkare.
I reformprosessen kring; fiskeri-

forvaltninga er relatlv stabilitet

handsama slik: '
«Fordelingsneglen for tllde—

ling af fiskerimuligheder til de

enkelte medlemsstater er beva-. .
ret, fordi nasten alle medlems-
stater var imod enhver zndring
pa.det omride. Som det i 2001
‘fremgik af grenbogen, vil det;
nér omstruktureringen af sek- .
toren har resulteret i en mere.
' stabil ;akonorm, blive mulrgt ar
'tlllade"' markedskraefterne at:

Nar- struktur.prdblemern_e_.z_ ﬁs

it o aktatfesta ord-.
3 Forde11ngs~=--- :

\ersom Mlmsterradet ynskjer:
nga; etter relativ. .

ation i sektoren er blevet mere
stabil, kan man eventuelt pi

ny overveje ngdvendigheden af -

fortsat at opretholde princippet

om relativ stabilitet og mulig--
heden for at lade arbejdsmar- .

kedskraefterne fa frit spil i fis-
keriet, ligesom det er tilfzeldet
i den pvrige del af EU’s gkono-
mi» (Grenbog, s.24: http://eu-
ropa.eu.int/comm/fisheries/
greenpaper/green/volume1_
da.pdf).

Elf-grunnloven — Unionen tar

full kontrofl over fiskerifor-

valtninga
1 EU-grunnloven vert den over-
nasjonale makta over fiskeres-
sursane styrkja. Den felles fis-
keripolitikken wvert eksplisitt
framheva i traktatgrunnlaget,
ved at fiskeriressursane wvert
lagt fram som ein sjglvstendig
sektor underlagt fellesskaps-
retten. I artikkel 12 vert fiskeri-
forvaltningai praksis totalt un-
derlagt fellesskapet, ved at fis-
keriforvaltninga vert eit omra-
de Unionen har eineansvar for.
Fiskeria er ogsi inne som
delt ansvarsomrade mellom
Unionen og medlemsstatane
pa dei felta som ikkje ligg inne

-artikkel 12, Det vil seie-atmed= =

lemsstatane kan uteve fiskeri-

politikk si lenge det ikkje gjeld-
- fskeriforvaltning éllereri strid:

med BU sin fiskeripolitikk el-
ler andre politikkomrade under
EU-retten.

Sentraliseringa av makt til
EU-organa tyder at subsidiari-
tetsprinsippet eller neerleiks-
prinsippet ikkje er tillagt vekt
i fiskeripolitikken. Prinsip-
pet byggjer pa at ei politisk av-

- gjersle skal takast s3 nar bor-
" garen som mogleg, samstundes
_ som krav om effektiv handling

skal oppretthaldast. Grunn-

lovstraktaten svekkjer nar—
leiksprinsippet i fiskeriforvalt-.
ninga fordi «bevaringa av ha--

vets biologiske ressiivsar inna-
for rammene av den felles fiske-
ripolitikken» er lagt som eine-
ansvarsomradet til Unionen.

I grunnlovstraktaten er fis-

‘BU; som' trad1s;0ne1t ﬁag-
‘gar’ ﬁernﬁskemteresser, vil
-dermied vere.eit skarpt brot

keripolitikk eit fellesskaps- N

omride nir det gjeld alle
spersmalknytt til ressursa-
né. I folgje EU-parlamenta-

- rikar J.P. Bonde tyder det-

te grepet at EU kan setje til
side nasjonal lovgjeving i
fiskerispersmal med kwvali-
fisert feirtal (Fiskeribladet
10.10.2003).

EU versus Noreg

Kven som skal ha raderet-
ten over nasjonale natur-
ressursar, er dem sentra-

Ie skiljelinja mellom EU og

Noreg i fiskeripolitikken. I
tiltredingsavtalaiiggq gav
Noregi hoir.udSak avkall pa
rideretten . over - fiskeres-

sursane som er underlagt

nasjonal myndighet. No-

reg fekk godkj_ent ein del.

overgangsordningar, men
pa sikt skulle Noreg imple-
mentere EUs felles fiskeri-

politikk og forvaltningsre-:

gime fullt ut.

I Artikkel 12 i grunn-
lovstraktaten vert Unionen
tildelt eineansvar og eine-

rett til 4 inngd internasjo- -

nale avtaler. Kombinasjo-

ner, eineansvaret over fis-:

keriforvaltningaiogidet.d

ihngé avtaler som er lagt..
til grunn.i-grunplovstrak: -
taten, er:problematisk for..

Noreg ved' eit  eventuelt
EU-medlemskap. I den fel-
les fiskeripolitikken er det
EU som representerer med-

lemsland i internasjonale

fora og forhandlingar. Det-
te gjeld til demes kvotefas-
tsetjing og lisensar til fiske
for tredjeland i norsk far-

vatn (EU-hav), samt for-
handlingane kring -delte:
fiskeressursar med til' da-’
mes Russland i Grasona og .
._ Barentshavet Det g]eld og:
andre internasjonale for-. -
handlingar kring havrett; -
som tildemesinnanfor FN-
organ, der Noreg tradisjo-. .
nelt har vore ein aktivpart.
" Andre fora relatert til hav-
. rett og ressursforvaltninga’

ihavet, der EU vil represen-

“tereNoreg, er mellom anna
‘Den norsk-russiske fiske-
‘rikommisjonen, Den nord-
_aii'sta_tlantiske fiskerikom-
‘misjonen (NEAFC) og Den. -
nordvestatlantiske fiske-

ribrgé_hisasjonen (NAFO).
Som ‘kyststat. har Noreg

sterke interésser innan in- -
- ternas;onal havrett ‘og fis=
_kenforhandhngar -Det &

‘ 'ndatet iintex-

med dagens norske fiskeri-

* politikle.
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