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Toll og subsidier er virkemidler som regulerer den
internasjonalte handelen. | denne artikkelen far vi en
innfgring i hvilke konsekvenser disse virkemidlene

kan ha pa handel mellom Nord og Sgr.

QLITIKK MzD U

HANDELS- OG JORDBRUKSPOLITIKK

— KONSEKVENSER FOR INTERNASJONAL
HANDEL?

Handel pa tvers av landegrenser har stor betydn-
ing for de fleste land, og handelspolitikk har ofte
blitt trukket fram som en mulighet for fattige land
til & skape vekst og utvikling. 1 1993, da forhandlin-
gene om opprettelsen av et internasjonalt handel-
sregelverk gjennom Verdens handelsorganisasjon
(WTO) var naer et gjennombrudd i den sékalte Uru-
guay-runden, formulerte USAs daveaerende presi-
dent seg slik: [The US must] reach out and break
down the barriers of trade, because we know rich
countries can only create jobs through increasing
the volume of trade (Clinton). Kanskje dette kan
illustrere at det er ikke gitt at den pagdende liber-
aliseringen i WTO fgrst og fremst er et tiltak for a
bedre situasjon for Sgr?

WTO-debatten om liberalisering av landbruk-
shandelen handler om konflikten mellom de en-
kelte lands handlingsrom til & drive en nasjonalt
tilpasset politikk for a sikre egen landbruksproduk-
sjon, og hvordan konkurransedyktige produsent-
land kan sikres adgang til markeder i andre land.
Den péagdende forhandlingsrunden i WTO gar
gjerne under navnet «utviklingsrunden», og mange
har forhapninger til at resultatet vil bli gkt marked-
sadgang spesielt for utviklingslandene.

| denne artikkelen vil forfatterne konsentrere
seg om de handelspolitiske og jordbrukspolitiske
virkemidlene som benyttes av rike land, inkludert
Norge, og beskrive effekten av de ulike virkemi-
dlene pa markedsadgangen for land i Sgr. Sar er
imidlertid ikke en homogen masse av land, og ulike
grupper av utviklingsland kan ha ulike interesser
nar en framtidig handelspolitikk skal meisles ut.

De viktigste virkemidlene som brukes i jord-
bruks- og handelspolitikken for & pavirke marke-
det for landbruksprodukter er toll, internstgtte og
eksportsubsidier.

EKSPORTSUBSIDIER

Spesielt eksportsubsidiene har blitt sterkt kritisert
for & bidra til & senke prisene pa verdensmarkedet
ogilokale markeder slik at fattige lands produsent-
er taper markedsadgang. Utgangspunktet for bruk
av eksportsubsidier er at et land som i utgang-
spunktet ikke er konkurransedyktig pd verdens-
markedet, gir eksportstgtte til sine produsenter
for & sikre avsetning for produksjonen. Arsaken
er at produksjonsvolumet er blitt hgyere enn det
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som det innenlandske markedet kan ta unna. Al-
ternativet ville vaere & senke den innenlandske
prisen eller redusere produksjonen. Nar mange
land, eller noen fa store produsentland, benyt-
ter eksportsubsidier, kan disse subsidiene i seg
selv veere drsaken til at prisen pa verdensmarke-
det senkes. Med senket verdensmarkedspris kan
land som i utgangspunktet er konkurransedyktige
utestenges fra markedet fordi deres produksjon-
skostnader ligger over prisen de far ved salg. Det
som gjar eksportsubsidiene spesielt gdeleggende
for andre lands produsenter er at de i sin form kan
vaere produksjonsdrivende,

Den st@rste enkeltaktgren ndr det gjelder ek-
sportsubsidier i sin rene form er EU. Spesielt har EU
benyttet store subsidier til eksport av melkepulver,
men ogsa til flere andre produkter. Det benyttes
imidlertid ogsa andre og mer skjulte former for ek-
sportsubsidier. USA benytter eksportkreditter som
bindes til & kjgpe opp produkter derfra. En annen
form er matvarehjelp til fattige land, som ofte har
mer karakter av & dekke giverlandets behov for &
redusere overskuddslagre enn fattige lands akutte
behov for matvarehjelp. Derfor er ogsd kravene
i WTO-forhandlingene fra land i Sgr at bade ek-
sportsubsidier, eksportkreditter og matvarehjelp
skal forbys eller tilpasses internasjonale regler. |
den grad matvarehjelp er ngdvendig, er kravet at
den skal gis i form av penger, slik at mottaker kan
handle fritt de produkter som er ngdvendig.

Ogsa Norge benytter eksportsubsidier. Det drei-
er seg om Jarlshergost, som eksporteres til andre i-
land. Selv om den norske osteeksporten i seg selv
ikke er sa stor at den alene har noe sarlig innvir-
kning pé& verdensmarkedsprisen, er den viktig for
norske produsenter. Denne eksporten tar unna om
lag 10 prosent av den norske melkeproduksjonen.

INTERNST@TTE

Internstgtten er 0gsa subsidier gitt til produsenter
i et land. Denne stgtten er i sin form utformet pa
bakgrunn av behovet for pd den ene siden a holde
inntekten til produsentene oppe, samtidig som den
skalbidratil at det innenlandske prisnivaetikke blir
for hgyt. Forbrukerne vil reagere dersom prisene i
et land er uforholdsmessig hgyere enn i naboland.
Det har blitt lagt stor vekt pa a endre internstgt-
tens form, slik at den i minst mulig grad fungerer
produksjonsdrivende. Man snakker derfor na om
produksjonsuavhengig statte, eller statte som i
minst mulig grad pavirker produksjonsvolum.

kOTO LANDRUKETS UTREDNINGSKONTOR

Internstgtten bidrar ogsa til & begrense fattige
produsentlands markedsadgang, men i mindre
grad enn eksportsubsidiene. Dette er fordi intern-
stgtten i utgangspunktet ikke er produksjonsdriv-
ende ut over det & sikre landet som bruker stgtten
dekning pa eget hjemmemarked. Eksportsubsi-
diene er likevel i utgangspunktet verre, fordi de i
mindre grad stimulerer produsenter til & begrense
produksjonen og virker destabiliserende pa ver-
densmarkedsprisen. Det er imidlertid unntak der
internstgtten i realiteten fungerer som eksport-
stgtte, Dette kan gjelde land som har et prisniva
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naert nivaet pa verdensmarkedet, og hvor det kan
vaere internstgtten som gjgr produktet konkur-
ransedyktig pa verdensmarkedet.

Internstgtten omfatter det som i WTO-sammen-
heng gar under navnene Gul, Grgnn og Bla boks.
Gul boks er den som anses for a vaere den mest
skadelige for internasjonal handel, og den er erk-
leert ikke @nsket. Det er mekanismer som benyttes
for & stgtte prisnivaet i landet. Disse stgtteordnin-
gene vil sannsynligvis bli sterkt redusert med en
ny WTO-avtale. Nest verst er den BIa stgtten, fordi
den ogsa har elementer i seg som kan stimulere
til gkt produksjon. Dette gjelder for eksempel ar-
ealstgtte, som gjgr det lgnnsomt & dyrke stgrre
arealer, og dyrestgtte, som bidrar til & gjgre det
lgnnsomt & ha flere dyr. Ogsd Bl& boks er under
sterkt press i WTO-forhandlingene. Grgnn stgtte er
ikke utsatt for samme kritikk, fordi den ikke anses
4 pavirke handelen. Dette kan vaere stgtte til pleie
av kulturlandskap, statte til forskning og radgivn-
ing og lignende. Mange utviklingsland reiser imi-
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dlertid tvit om hvorvidt en det av denne stgtien
likevel har et innhold som bidrar til & stgtte opp
under inntektsdannelsen i landbruket, og dermed
virker begrensende p& deres markedsadgang i de
landene som bruker slik stgtte, | denne runden av
WTO-forhandlinger er imidlertid Grann statte un-
ntatt fra krav om reduksjoner. Dette er uten tvil
en riktig prioritering ogsa sett fra utviklingslands
stasted, tatt i betraktning den relativt lave han-
delsmessige betydningen denne stgtteformen har
i forhold tit de pvrige.

TOLL

Tilnd harvibeskrevetde jordbrukspolitisie virkemi-
diene som har betydning for andre produsentiands
markedsadgang. De handelspolitiske virkemidlene
som pavirker markedsadgangen er spesielt bruk
av tolt, men ogsd bruk av kvoter og preferanser
som gis til noen lard framfor andre. Generelt har
industriland hgye tollsatser pa landbruksproduk-
ter. Mens lave tollsatser kan ha et fiskalt element,
det vil si dekke et lands behov for inntekter, s3
benyttes hgye tollsatser for 3 kunne stgtte opp om
nasjonal produksjon i land der prisnivéet er hgyere
enn pd verdensmarkedet. Hensikten er med andre
otd & beskytte egen produksjon, ikke & skaffe in-
niekter til veie.

Malet med WTO-forhandlingene er & redusere
bruken av toll for & gi gkt markedsadgang til
produsentland som er mer konkurransedyktige.
Malet er ikke & avskaffe bruken av toil.

Blant de store eksportgrlandene finner vi bade
industriland og utviklingsland som befinner seg
i lavinntektsklassen. Dette dreier seg om Brasii,
Argentina, Vietnam med flere. En svaart liten andel
av handelen pd verdensmarkedet er kontrollert av
de minst utyiklede landene (MUL). Denne gruppen
hestdr av stgrstedelen av Afrika og flere asiatiske
land.

Siden bade lavinntektslandene, og MUL har
spesielle preferanseordninger, er det ikke gift at
disse landere vil tjene p& en generell og omfat-
tende reduksjon i tollsatsene. Preferanseord-
ningene dreier seg om GSP (General System of
Preferences), som gir nedsatt tollsats for de ut-
viklingslandene som ikke er MUL, det vil si mange
asiatiske land og sterstedelen av Latin-Amerika. 1
Norge og en del andre i-land er MUL-landene blitt
innremmet toll og kvotefri adgang for sine produk-
ter. Disse preferansene kan dermed benyttes til
4 fa adgang tit markeder de eller ikke ville veere i

stand til & konkurrere i pd grunn av hgyere produk-
sjons- eller transaksjonskostnader enn andre
eksportgrland. Dersom de likevel skulle veere
konkurransedyktige, gir det en mulighet til 3 ta en
noe hgyere pris enn de ellers kunne gjort.

Det er derfor et krav fra mange av de fattigste
utviklingslandene at preferanseordningene ikke
skal uthules. Dersom tollsatsene settes ned ge-
nerelt, vil defte vare situasjonen, med mindre rike
land begynner 3 subsidiere import fra de fattigste
landene, En vanlig innvending er at disse preferan-
seordningene ikke har noen effekt for de fattigste
tandene, fordi MUL i liten grad Kklarer & utnytte
ordningene til & ke sin eksport. Arsaken er bade
mangel pa produksjonskapasitet og at krav til hy-
giene og lignende ikke oppfylles. En annen arsak
er mangelen pa sikkerhet i regelverket. Derfor er
det ogsd et krav om at preferanseordningene ma
bindes i WTO, slik at de gir trygghet for at det ikke
kommer endringer i regelverk og praksis. Under
WTOs Hong Kong mgte ble det enighet om at MUL
skulle innrgmmes toll- og kvotefri adgang tif minst
97 prosent av alle aktuelle varelinjer innen 2008.
A stgtte MULs produksjonsapparat kan ogsé vaere

«A stotte de minst
utviklede landenes
produksjonsapparat
kan ogsd veere en
oppgave for bistand-
sorganisasjoner, og
er el av elementene
u u-landenes krav
om Aid for Trade

~ gltsd hjelp til g fa
til handel»

en oppgave for bistandsorganisasjoner, og er et
av elementene i u-landenes krav om Aid for Trade
- altsd hjelp tit 3 til handel.

Dersom utgangspunktet er at en bade gnsker
a sikre en nasjonal produksjon av landbruks-
varer i industriland og samiidig sikre de fattigste
landenes adgang til markeder, er det vesentlig
hvilke virkemidler som benyttes, Sett fra industri-
lands stdsted vil det vaere vesentlig av flere arsaker
& sikre en nasjonal produksjon av matvarer. | land
med heyt kostnadsnivd innebaerer dette at det
bade mé gis stette til landets produsenter, sam-
tidig som det er ngdvendig med handeispolitiske
virkemidler i form av toll og kvoter for § begrense
andre lands adgang til hjemmemarkedet. | den
grad et i-lands handels- og landbrukspolitikk skal
stgtte opp om fattige lands utviklingsmuligheter,
vil det derfor vaare vesentlig at markedsadgangen
malrettes mot de land dette gjelder.

KONKLUSJON

Hiviklingslands prioritering i WTO-sammenheng av
4 redusere eller fierne bruken av de ulike formene
for eksportsubsidier er — og bar vare - viktigst.
Dette fordi denne subsidieformen virker produk-
sjonsfremmende og prisdempende pd verdens-
markedet og pa lokale markeder i land som elters
kunne vaert kenkurransedyktig. Dernest er det
viktigst 4 fokusere pd bruken av de delene av in-
termstgtten som har en produksjonsfremmende in-
nretning, spesielt bruken av Gul og deler av den Bid
stgtten. | tittegg vil muligheten til og effekten av &
benytte handelspolitiske virkemidier til  statte de
fattigste landene reduseres ved en generell senk-
ing av tolisatsene, fordi det uthuler preferanseord-
ningene for de fattigste landene. Dette vil redusere
de fattigste landenes mulighet til & konkurrere med
store internasionale matvaregiganter med utgang-
spunkt i industriland og med de stgrste mellomin-
ntektstandene, Med disse tiltakene vil det dermed
bade vare muljg & bidra tit at en stgrst mulig del av
importen stammer fra fattige land, samtidig som
det vil kunrie gi rom for en nasjonal preduksjon i
industrilandet, .
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