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Side 1 

1 Innledning 

Internasjonal handel med kom har alltid vært et viktig forhandlingstema mellom de viktige 

komeksporterende land. Uruguayrunden var det første steg i retning lavere subsidier blant 

annet i komsektoren. Siden har komsektoren i de fleste medlemslandene i WTO gått gjennom 

forandringer. Den nye WTO-runden kan igjen gi nye rammebetingelser for sektoren. 

I dette notatet vil vi gi et generelt bilde av kom- og kraftf6rsektoren i regionene/landene USA, 

EU, Australia, New Zealand og Canada. Ser vi bort i fra New Zealand, er alle disse landene 

betydelige aktører i verdens kornhandel. Vi vil her presentere statistikk for komsektoren i 

disse landene, og også gå inn på politikken og særlig støtteordninger som er viktig for 

kornhandel. 

Formålet med dette notatet er å skape grunnlag for å vurdere handlingsrom for framtidig norsk 

kom- og kraftf6rpolitikk sett i relasjon til blant annet den kommende WTO-runden. Arbeidet 

vil også kunne avdekke områder hvor det er behov for ytterligere arbeid. 

1.1 Generelt om kornhandel 

I perioden 1993/94-199617 har verdens totale kornproduksjon (unntatt ris) vært på 1,382 

millioner tonn, av dette har 549 mill. tonn vært hvete og 833 mill. tonn andre kornsorter 

(European Commision 1997). Kina er den ledende hveteprodusenten, med 19 prosent av 

verdens produksjon, mens EU og USA følger etter med henholdsvis 16 prosent og 11 prosent. 

For andre komsorter1, har USA 28 prosent av verdensproduksjonen, Kina har 15 prosent og 

EU har 11 prosent (ibid.). 

Internasjonal handel med kom har stabilisert seg på 180 millioner tonn årlig, hvorav det er 

halvt om halvt med hvete og andre kornsorter. De fem største eksportørene av hvete, står for 

90 prosent av all hveteeksport: USA med 33 prosent, Canada med 20 prosent, EU med 18 

prosent, Australia med 12 prosent og Argentina med 7 prosent (ibid.). Det er et stort antall 

land som importerer hvete, viktigste landene er Kina, Sør-Korea, Japan, Brasil og Egypt. To 

tredjedeler av hveten importeres av utviklingsland. 

1 Hva som menes med "andre komsorter" kan variere. Vi støtter oss på OECDs anvendelse, som sier at det for 
alle land består av bygg, mais og havre, bortsett fra Australia og USA hvor også sorghum inkluderes, og i EU 
inkluderes rug og andre kornblandinger. 
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1.2 Litt om metode 

I dette notatet har vi samlet en del statistikk på komsektoren i ulike land. For å kunne ha bedre 

mulighet til å sammenligne resultatene fra de fem landene, er denne statistikken i så stor grad 

som mulig hentet fra samme kilde. Likevel er det ikke uproblematisk å sammenligne 

statistiske data på kornproduksjon og -handel. 

Når vi sammenligner eksempelvis hveteproduksjonen i de fem landene, så baserer vi oss hele 

tiden på gjennomsnittstall. I dette gjennomsnittstallet tas det ikke hensyn til hvilken kvalitet 

hveten har eller hvor stor del av ulike hvetesorter som blir produsert. Likeledes regnes det for 

pris et gjennomsnitt som ikke tar hensyn til kvalitet på komet, transportkostnader og 

støttenivå i det enkelte land. 

Landene har ulike måter å dele inn markedsår: Markedsåret begynner (for hvete) 1. juni for 

USA, 1. juli for EU og New Zealand, 1. august for Canada og 1. oktober for Australia. For 

andre kornsorter får vi 1. juli for EU og New Zealand, 1. august for Canada, og 1. oktober for 

Australia. For USA sin del begynner markedsåret 1. juni for bygg og havre, 1. september for 

mais og sorghum. De fleste tall på kornproduksjon i dette notatet følger markedsåret i stedet 

for kalenderåret. 

1.3 Begrepsavklaring 

Gul, grønn og blå boks: Det er vanlig å dele støtte til landbruket inn i ulike bokser, hvor 

boksen rar 'farge' etter hva støtten går ut på. Gul boks betegner produksjonsavhengig støtte, 

bl. a. prisstøtte. Grønn boks utgjøres av støtte som ikke er handelsvridende, eksempelvis støtte 

til forskning og miljøtiltak. Støtten må være produksjonsuavhengig. I blå boks finner vi støtte 

til produksjonsbegrensende tiltak, så som brakklegging. 

Handelsmonopoler, eller STE (State Trading Enterprise), er en betegnelse på firma eller 

sammenslutninger som staten har gitt handelsfordeler på ett eller flere områder. Dette kan 

gjelde både statlige og ikke-statlige foretak. Myndighetene kan gi et handelsmonopol fordeler 

som ikke er tilgjengelig for private firma, eksempelv:is transportstøtte og skattelette, som kan 

gi STEs store konkurransemessige fortrinn. 

PSE (Producer Subsidy Equivalent):er en indikator for støtten til landbrukssektoren i et land 

(OECD 1997:83). PSE består av tre hovedelementer: Markedsprisstøtte, direkte utbetalinger 

og budsjettstøtte. PSE brukes av OECD, WTO bruker et annet mål på støttenivå. 
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2 USA 

Landbrukssektoren i USA er i stor grad avhengig av et ekspanderende marked for 

landbruksprodukter (Smith 1998), og få varer produseres kun til innenlands forbruk. Omtrent 

20 prosent av verdien av landbruksproduksjonen markedsføres utenlands, spesielt 

kornprodukter (ibid.). Internasjonale avtaler som sikrer tilgang til markeder er derfor viktig 

for USA. Siden USA er en av verdens største hveteprodusenter og -eksportører, har 

produksjonen og handelen med kom i landet stor betydning for andre land, og for prisene på 

verdensmarkedet. 

2.1 Statistikk 

Tabellen under viser en kombinasjon mellom gjennomsnitt for sesongene 92/93-96/97, 

faktiske tall (95/96) og estimerte tall (96/97-98/99) for kornslaget hvete. 

Tabell 12• Noen sentrale tall for hvete i USA (i millioner metriske tonn). 
Snitt 92/93 - 95/96 Estimat Estimat Estimat 

96/97 96/97 97/98 98/99 
Produksjon i 63,4 59,4 62,1 68,7 65,2 
mtonn 
Forbruk i 33,2 31 35,5 36,5 35,5 
mtonn 
Eksport i 32,7 33,8 27,2 30 38,8 
mtonn 
Pris i 159 202 179 140 140 
US$3 

Pris i norske 1.065 1.293 1.212 1.023 1.057 
kroner4 

Pris på verdens- 1.112 1.338 1.246 1.184 1.231 
marked (NOK) 

Tabellen viser at prisene på hvete ligger litt lavere i USA enn på verdensmarkedet. Prisene på 

hvete i USA forventes å være synkende, og for sesongene 97 /98 og 98/99 forventes en pris 

som ligger 12 prosent under snittet for årene 92/93-96/97. 

Eksport spiller en viktig rolle for USAs kornproduksjon, over 40 prosent av hveten som er 

dyrket på 90-tallet er eksportert (Ackerman 1999:27). En viktig plass i dette, har den delen av 

hveteproduksjonen som går til andre land for nødhjelp. Ved overproduksjon, kan 

hvetedonasjoner til nødlidende land være med på å holde prisene på hvete oppe (ibid.). Det 

amerikanske Landbruksdepartementet, USDA, forventer at USA vil øke sin andel av 

verdenshandelen med hvete i sesongen 98/99 (USDAb 1999:15). 

2 Tabellene for hvete som følger i dette notatet er hentet fra OECD (1998:71) der ikke annet er nevnt. 
3 Utbetalt pris No. 1 HRW, ordinary protein 
4 Prisene er omregnet fra gjennomsnittskursene for hvert år, juste11 for sesong. Se tabell 11 Vedlegg 1 
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I den siste 10-års perioden (1988-98), har USA importert i snitt 1,25 millioner tonn hvete fra 

Canada (Canadian Wheat Board 1997-1998). Den totale importen av hvete og hveteprodukter 

hadde en nesten femdoblet økning etter 1989, med en topp på nesten 3 millioner tonn i 

1993/94 (USDA 1999a.). Likevel ser vi at USA er en betydelig nettoeksportør av hvete. 

I gruppen "andre kornsorter" kommer det komet som ikke er hvete. For USA sin del gjelder 

dette bygg, mais, havre og sorghum, mesteparten er imidlertid mais. En stor del av dette 

komet brukes til kraftfor. Tabellen under viser dette på samme måte som i tabell 1, med en 

kombinasjon mellom gjennomsnittet for sesongene 92/93-96/97, faktiske tall (95/96) og 

estimerte tall (96/97-98/99). 

Tabell is Noen tall for andre kornsorter i USA (i millioner metriske tonn). 
Snitt 92/93 - 95/96 Estimat Estimat Estimat 

96/97 96/97 97/98 98/99 
Produksjon i 244,9 209,2 267,3 265,2 
mtonn 
Forbruk i 195,2 179,6 205,8 210,9 
mtonn 
Eksport i 53,7 63 51,5 61,4 
mtonn 
Pris i 108 154 108 97 
US$6 

Pris i norske 724 986 731 709 
kroner 
Pris på verdens- 817 1.082 819 877 
marked (NOK) 

Tabellen over viser at prisene på andre kornsorter ligger lavere i USA enn på 

verdensmarkedet. Produksjonen var lav i sesongen 1995/96 også for andre kornsorter. 

Produksjonen har hatt innvirkning på prisene, som gjør et kraftig hopp dette året. 

277,7 

216,9 

61,1 

96 

725 

891 

USA importerer også en betydelig mengde bygg fra Canada. I snitt har importen ligget på 0, 7 

millioner tonn i året de siste 10 årene. 

2.1.1 NAFTA-avtalen 

USA, Canada og Mexico har undertegnet en handelsavtale, NAFTA (The North American 

Free Trade Agreement). I følge denne avtalen vil toll på jordbruksprodukter i hovedsak være 

fjernet fra 1998 mellom Canada og USA (USDA hjemmeside). På tross av at USA er så å si 

selvforsynt med hvete, blir en del importert fra Canada hvert år. I følge USDA (USDA 

1999a), skyldes dette at mye hvete i Canada dyrkes i nærheten av store amerikanske 

markeder. I tillegg importeres kom av kvaliteter som landet mangler. En tollavgift på $7.70 

5 Tabellene for "andre kornsorter" som følger er hentet fra OECD (1998:72) der ikke annet er nevnt. Andre 
kornsorter er målt i metrisk tonn. 
6 Prisindikasjon for bygg til kraftfOr. 
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per metrisk tonn og andre importrestriksjoner ble :fjernet for NAFTA-land i 1998. På tross av 

dette, kreves det fremdeles dokumentasjon av sluttbruken i begge land. 

2.2 Organisering av kornsektoren 

Det finnes flere store selskaper på kornsektoren i USA, uten at disse har monopol på import 

eller eksport7• Myndighetenes involvering i sektoren begrenser seg til å fastsette standarder og 

inspeksjoner (USDA 1999a). 

2.3 Støtteordninger 

2.3.1 Inntektsstøtte 
I 1996 ble The Federal Agriculture Regulation Act (FAIR) vedtatt (Einevoll m.fl 1998). 

Gjennom denne ble støtte frikoblet fra produksjonen, og erstattet med støtte med basis i såkalt 

"historisk produksjon". 

Hensikten med FAIR har vært å redusere støtten til landbruket med 28 prosent innen 7 år. 

Kornprodusenter som deltok i program for hvete, fOrkorn (mais, bygg, havre og sorghum), ris 

og bomull i årene 1990-95, kan undertegne 7-årige kontrakter under FAIR. Det følger en 

støttesats per arealenhet for det aktuelle produktet (historisk produksjon på jorda) multiplisert 

med 85 prosent av kontraktarealet, opp til en sum av US$40.000 per person. Totalt kan likevel 

en person få maksimalt US$80.000 i støtte for inntil 3 eiendommer hvis han eier mindre enn 

halvparten i to av eiendommene (ibid.). Støtten blir redusert gradvis i løpet av de 7 årene 

avtalen gjelder. 

Kontraktsbetalingene havner i grønn boks, noe canadiske bønder har engasjert seg mot. De 

mener at disse utbetalingene kan sammenlignes med en inntektsstøtte, som kan påvirke 

USA-bondens investeringsbeslutninger. 

2.3.2 Låneordninger 

I tillegg er forskjellige former for lån svært utbredt i USA, noe som også videreføres i FAIR. 

Et eksempel på dette, er en ordning hvor bøndene kan pantse~te en del av avlinga mot lån fra 

Commodity Credit Corporation (CCC). Lånet kan betales tilbake med renter, eller avlinga kan 

overlates til CCC uten renter. Lån per enhet produkt overstiger ikke 85 prosent av .de 5 siste 

årenes gjennomsnittspris. I praksis fungerer disse låneordningene som en "minimumspris" for 

bonden, og de plasseres i gul boks siden de er produksjonsavhengig. 

7 USA forandret subsidiepolitikken i 1996, og har etter dette ikke lengre handelsmonopoler. 
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2.3.3 Eksportstøtte 

Selv om USA er konkurransedyktig på kornproduksjon, har det blitt gitt støtte til eksport av 

kom. Dette begrunnes med behovet for å matche EUs støtte til korneksport. Komsektoren 

mottok lite eksportstøtte i 1998, men en økning i bruk av eksportkreditter og bistandseksport 

virker likevel i positiv retning for kornprodusentene (Einevoll m.fl 1998). USAs Export 

Enhancement Program (EEP) har gitt subsidier til eksportører (USDA 1999b ). 

2.3.4 Miljøstøtte 
Ved avskaffelsen av produksjonsavhengig inntektsstøtte til bonden i 1994 Reform Act, 

oppfordret staten kornprodusentene til å kjøpe forsikring for å unngå store inntektstap. 

Subsidier knyttet til avlingsforsikring og katastrofeprogrammer er definert i grønn boks 

(IATRC, 1997:8). Det er imidlertid ventet at bruk av miljøstøtte kommer til å øke etter som 

andre typer støtte (gjennom FAIR) blir redusert (Intenationella Perspektiv 22/99). Den 

viktigste støtteformen her er CRP (Conservation Reserve Programme), som særlig går til 

erosjonstruede områder. Omtrent to tredjedel av USAs jordbruksareal kan få støtte gjennom 

CRP, i øyeblikket er det ca 12 millioner hektar som inngår i programmet (ibid.). 

2.4 Oppsummering 

Støttenivået i USA har vært synkende siden 1988, men økende i 1998 (Intemationella 

Perspektiv 22/1999). Dette skyldes en økonomisk krise i det amerikanske jordbruket, som ga 

ekstraordinære erstatninger til kornprodusenter på grunn av dårlige avlinger og svak 

markedssituasjon. Disse erstatningene førte til en økning på 36 prosent i støtte i forhold til 

tidligere år. 
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3 Australia 

Australia er verdens fjerde største hveteeksportør, med 12 prosent av verdens hvetehandel. 

Selv om det produseres hvete over hele Australia, er det i et belte i de sørlige delene av landet 

at mesteparten av hveten blir dyrket (A WB hjemmeside). Australia eksporterer rundt 75 

prosent av landbruksproduksjonen (Haanes udatert), og er en av medlemmene i 

Caims-gruppen. Denne gruppens mål er å redusere handelsbarrierer, og fjerne subsidier som 

favoriserer landbruket i det enkelte land. 

3.1 Statistikk 

Tabellen 3 under viser noen tall for hveteproduksjon, -forbruk, -eksport og -pris for Australia. 

Tabell 3: Noen sentrale tall for hvete i Australia (i millioner metriske tonn) 
Snitt 92/93 - 95/96 Estimat Estimat Estimat 

96/97 96/97 97/98 98/99 
Produksjon i 16,3 16,5 23,6 18,6 16,9 
mtonn 
Forbruk i 3,9 4,1 3,5 4,5 4,1 
mtonn 
Eksport i 12,6 13,3 19,4 13,3 13,5 
mtonn 
Pris i 202 259 200 187 189 
Australske $8 

Pris i norske 992 1.254 1.030 935 896 
kroner 
Pris på verdens- 1.112 1.338 1.246 1.184 1.231 
marked (NOK) 

Selv om Australias hveteeksport ser ut til å være stabil (unntatt sesongen 96/97), forventes 

landets andel av verdenshandelen å gå ned i 1998/99 (USDA 1999:15). Vi ser også her at 

95/95-prisene ligger høyt over prisene de andre årene. Prisen på australsk hvete ligger godt 

under verdensmarkedsprisen. 

Den største delen av hveteproduksjonen blir malt opp til mel for mennesker, i et normalår 

utgjør dette omtrent 1,5 niilliciner fonn hvete {A WB hJemmeslde). rtillegg.blir ca. 360.000 

tonn hvete brukt i produksjonen av stivelse og gluten. KraftfOrindustrien bruker 6 millioner 

tonn kom årlig, dette inkluderer også havre, sorghum, bygg og triticale9 (ibid.). 

Annen kornproduksjon betyr for Australias del i hovedsak kornsortene bygg, mais, havre og 

sorghum. Bygg er Australias nest største kornproduksjon, med 5 millioner tonn årlig (ibid.). 

Omkring 45 prosent av dette brukes innenlands, av dette går 83 prosent til dyrefOr og 11 

8 Prisen indikerer A WB net pool return 
9 Triticale er et relativt nytt kornslag utviklet fra hvete og rug. Brukes til dyrefor, og eksporteres ikke. 
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prosent til menneskekonsum. Havre er den tredje største kornproduksjonen i landet, med 

omkring 1,6 millioner tonn årlig. Omtrent 85 prosent av produksjonen brukes innenlands, 

hovedsakelig til dyrefor, og begrensede mengder er eksportert, avhengig av tilgang og 

markedet. Nedenfor viser tabell 4 en del sentrale tall for 'andre kornsorter'. 

Tabell 4: Noen sentrale tall for annen kornproduksjon i Australia (millioner metriske 

tonn) 
Snitt 92/93 - 95/96 Estimat Estimat Estimat 

96/97 96/97 97/98 98/99 
Produksjon i 8,5 9,7 9,7 8,4 
mtonn 

8 

Forbruk i 4,8 4,9 5,1 4,6 4,6 
mtonn 
Eksport i 3,9 4,9 5,1 3,8 3,3 
mtonn 
Pris i 178 227 180 176 179 
Australske $10 

Pris i norske 874 1.099 927 880 848 
kroner 
Pris på verdens- 817 1.082 819 877 891 
marked (NOK) 

Vi ser også her at sesongen 95196 skiller seg ut når det gjelder pris, men ikke på produksjon. 

Prisene på andre kornsorter ligger omtrent på verdensmarkedspris. 

3.2 Organisering av kornsektoren 

I hvetesektoren, er næringsmiddelsiden privatisert i selskapet Australian Wheat Board 

(A WB). Dette selskapet er delt opp i et holdingselskap og to datterselskap, A WB Australia 

(innenlands) og AWB International (eksportdivisjonen) (AWB hjemmeside). I juli 1999 ble 

A WB forandret fra å være en lovbestemt myndighet til et produsenteid kooperativ (A WB 

hjemmeside). Det tidligere salgsmonopolet innenlands på hvete som A WB hadde, er blitt 

fjernet, så nå er det fri mulighet til handel med hvete. Mesteparten av handelen med hvete 

skjer imidlertid fortsatt innenfor kooperativsystemet. 

-- .A WB har eneretten på oppkjøp av.hvetefor eksportJ noe.som utgjør omkring 2/3 av den totale 

handelen (Westdal 1999). A WB kan kjøpe kom enten gjennom direkte oppkjøp eller ved en 

fast oppkjøpspris. Denne prisen er basert på forventet verdensmarkedspris i salgsperioden. 

Finansieringen av utbetalingene garanteres av myndighetene, og eventuelt overskudd av 

salget utbetales til hveteprodusentene. 

A WB har eneretten til å eksportere australsk hvete (A WB hjemmeside). I et vanlig år går 

mellom 75-80 prosent av kornproduksjonen til eksp01i til mer enn 40 land, hovedsakelig i 

10 Utbetalt pris for bygg til for, Sydney (bulk). 

' ' 
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Asia og Midtøsten. Store markeder de siste årene har vært Kina, Egypt, Japan, Iran, Indonesia, 

Malaysia og Sør-Korea (ibid.). 

Som i så mange andre land med handelsmonopoler, pågår det diskusjoner om disses 

lønnsomhet. I kapittel 7 går vi grundigere inn på temaet handelsmonopoler, og ser på hvordan 

disse har betydning i komsektoren. 

Australia er medlem av Caims-gruppen, 15 land som sammen har hatt suksess på å øke 

frihandel på landbruksvarer. Landene ønsker mest mulig frihandel, og er en pådriver for dette 

i WTO-sammenheng. Dette betyr at de ønsker å redusere eller fjerne tollbarrierer, og senke 

støttenivået i andre land. 

3.3 Støtteordninger 

Australia har hatt en liberalisering av den økonomiske politikken, noe som også har hatt 

innvirkning på landbrukssektoren. Hovedmålet er nå å sikre et konkurransedyktig landbruk. 

3.3.1 Miljøstøtte 
Australia har få støtteordninger på landbrukssiden. I hovedsak dreier disse seg om vern av 

natur og vann, samt midler til forskning og utvikling (Haanes udatert). Et unntak er at 

tasmanske hveteprodusenter får fraktstøtte i en overgangsperiode, for å tilpasse seg til 

markedet (ibid.). Når det gjelder støtte til forskning, så mottar kornprodusentene den største 

delen av dette (WTO-notifikasjon 1998). 

I områder med sterk tørke, nå begrenset til Queensland og New South Wales, gis 

betalingslettelser på lånene gjennom RAS (Rural Adjustment Scheme). I tillegg er det mulig å 

få refinansiering på gjeld på visse vilkår, samt for å øke gårdens produktivitet (Haanes 

udatert). 

Intern støtte i Australia er hovedsakelig plassert i grønn boks, og derfor fritatt fra 

reduksjonsforpliktelser. Målt i PSE var støtten til landbruket i 1996 på 9 prosent, noe som 

.. utgjorde ~av_ gjennomsnittet for OECD-::land. I følge .en 5..,årsplan skal komindustrien være 

selvfinansieriende i løpet av 1999. Dette betyr at lån med statlig garanti skal reduseres, og 

erstattes med et fond som er selvfinanisert av komindustrien. 
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3.4 Oppsummering 

Australia har i de siste årene ført en liberal økonomisk politikk, noe som også har hatt 

betydning for landbruket. Landbrukssektoren er blitt deregulert, ved at oppgaver som tidligere 

var statlige nå helt eller delvis er overført til bøndene. Gjennom utformingen av ulike 

programmer som landbruksstøtten kanaliseres gjennom, ønsker myndighetene å få 

gjennomslag for sine politiske målsettinger. 

Norge har fremmet det multifunksjonelle jordbrukets rolle i internasjonale fora, og i den 

forbindelse har Australia reagert. Multifunksjonalitet rettferdiggjør ikke et høyt støttenivå, og 

Australia mener at landbruksstøtte bør knyttes til bestemte mål heller enn til produksjonen 

(Haanes udatert). 
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4 Canada 

Så mye som 95 prosent av hveten som produseres i Canada, dyrkes i de fire provinsene i 

Vest-Canada; Manitoba, Saskatchewan, Alberta og British Columbia (Westdal 1999). 

Likeledes er 95 prosent av hveten som eksporteres fra disse provinsene. 

4.1 Statistikk 

Som tidligere nevnt, er Canada den nest største hveteeksportøren i verden, med en andel av 

eksporten på 20 prosent. Canada eksporterer en stor del av sin hvete- og byggproduksjon 

årlig. Nedenfor følger noen tall for Canadas hveteproduksjon, -eksport, -forbruk og -pris. 

Tabell 5: Noen sentrale tall for hvete i Canada (i millioner metriske tonn) 
Snitt 92/93 - 95/96 Estimat Estimat Estimat 

96/97 96/97 97/98 98/99 
Produksjon i 27,1 25 30,5 24,8 26,6 
mtonn 
Forbruk i 8,2 7,8 8,9 8,4 8,5 
mtonn 
Eksport i 19,2 16,2 19,4 19,8 17,3 
mtonn 
Pris i 197 254 215 200 201 
Canadiske $11 

Pris i norske 991 1.189 1.058 1.018 1.017 
kroner 
Pris på verdens- 1.112 1.338 1.246 1.184 1.231 
marked (NOK) 

OECD estimerer et toppår for hveteproduksjon i Canada i 96/97, men prisen er som vi har sett 

også for de andre landene, høgest i 95/96. Hveteprisen ligger godt under verdensmarkeds­

prisen. 

Andre kornsorter betyr for Canadas del bygg, mais og havre. Tabell 6 på neste side viser noen 

tall for andre kornsorter. Det ser ut til å ha vært bra produksjon også av andre kornsorter i 

96/97. Prisen ligger, som vi ser, godt under verdensmarkedsprisen. 

11 CWB sluttpris til produsent, No. 1 CWRS lager Thunder Bay eller Vancouver. Fra 1995 lager St Lawrence 
eller Vancouver 
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Tabell 6 Noen sentrale tall for annen kornproduksjon i Canada (millioner mettl'iske tonn) 
Snitt 92/93 - 95/96 Estimat Estimat Estimat 

96/97 96/97 97/98 98/99 
Produksjon i 23 23,2 27,5 24,3 25,9 
mtonn 
Forbruk i 18,7 19,6 20,6 20,6 21,6 
mtonn 
Eksport i 5,2 4,7 6 5,5 5,7 
mtonn 
Pris i 132 205 149 147 143 
Canadiske $12 

Pris i norske 664 959 733 748 724 
kroner 
Pris på verdens- 817 1.082 819 877 891 
marked (NOK) 

4.1.1 Handelsavtaler 

Canadas viktigste handelspartner er USA. Landet har vært nettoeksportør av matvarer til USA 

siden 1992. Omtrent halvparten av Canadas eksport av matvarer (regnet i verdi) gikk til USA i 

1997, noe som utgjorde 50 milliarder norske kroner (Huseby udatert). Sammen med Mexico 

har USA og Canada inngått frihandelsavtalen NAFTA (North American Free Trade 

Agreement). På sikt vil forplikter denne avtalen landene til å redusere og fjerne de fleste 

barrierer for handel og investeringer mellom landene. I tillegg forplikter landene seg til å 

jobbe mot å fjerne eksportsubsidiering, og endre internstøtte slik at den ikke har innvirkning 

på produksjonen. Landene anerkjenner også hverandres rett til å selv bestemme 

beskyttelsesnivået på SPS, men ønsker et vitenskapelig grunnlag for slike avgjørelser. Canada 

er også medlem av Caims-gruppen, se mer om dette i delkapitlet om Australia. 

4.2 Organisering av kornsektoren 

I komsektoren i Canada er fokuset på kvalitetssikring og markedsføring av komet stort. 

Canadian Grain Commission (CGC), et nasjonalt myndighetsorgan, deler hveten inn i klasser 

etter kvalitet (Westdal 1999). Før eksport rar komet sertifisering som garanterer for kvaliteten. 

Canadian Wheat Board-(CWB) er markedsføringsorganet-for vestcanadiske hvete- og bygg 

produsenter. Omtrent 85 prosent av hveteproduksjonen markedsføres gjennom CWB, som 

drives av et produsent-valgt og myndighets-oppnevnt styre (CWB hjemmeside). Det er tre 

faktorer som bidrar til at CWB har hatt stor framgang: 

1) CWB har monopol på salg av hvete og bygg. Dette betyr at alt komet selges gjennom 

CWB, i stedet for at de mange produsentene konkurrerer med hverandre. Dette kalles for 

single-desk seiling. 

12CWB sluttpris, No. 1 CW barley, St Lawrence etter 1995, tidligere Thunder Bay 



Side 13 

2) Uansett når på året bøndene selger komet, oppnår de samme pris/or samme kvalitet. Dette 

kalles price pooling. 

3) Myndighetene garanterer komprodusentenes inntekter. Ved innlevering av komet til CWB, 

rar bonden en innleveringsbetaling, som er beregnet etter hvilken pris det antas at kornet vil 

oppnå ved salg. Hvis salget av komet viser seg å innbringe mer, vil overskuddet returneres til 

bøndene. Hvis man imidlertid ikke oppnår så høge priser som forventet, vil myndighetene 

betale mellomlegget, slik at bøndene ikke blir skyldig. I tillegg garanterer myndighetene for 

lån som CWB tar opp, noe som gir CWB store fordeler rentemessig. 

CWB har et årlig utbytte på over 6 milliarder canadiske dollar, og er en av verdens største 

organisasjoner innen komsektoren. Et forsiktig estimat av myndighetenes støtte til bøndene 

gjennom CWB, er på $60 millioner i året (CWB hjemmeside). Det foregår en intern debatt i 

landet om kornmonopolets lønnsomhet. Se kapittel 7 for en diskusjon over statlige 

monopoler. 

4.3 Støtteordninger 

Canada har et høgere støttenivå i landbrukssektoren enn USA, Australia og New Zealand, 

men ligger lavere enn snittet for OECD-land. Huseby (udatert) identifiserer de viktigste 

støttetiltakene som reguleringer på tilbudssiden, prisstøtte og grensevern i melk- fjørfe- og 

eggbransjen, samt inntektsstabiliserende programmer i de andre sektorene, ikke minst i 

kornsektoren. 

4.3.1 Direkte utbetalinger 

Det er forventet økninger i de direkte utbetalinger som følge av at canadiske bønder opplevde 

finansielle kriser i 1998 (Huseby udatert). Store deler av de direkte utbetalingene går til 

inntektsstabiliserende programmer. Eksempler på slike som har betydning for kornsektoren, er 

programmene "Crop Insurance" og "Net Income Stabilisation Account (NISA)". Disse 

overføringer er en slags forsikringsordning, hvor bonden og staten deler på premiebetalingen. 

Canadiske myndigheter synes i følge Huseby.(udatert) åvære opptatt av å holde støttenivået 

til landbruket lavt, for å gi bedrede vilkår for landets næringsmiddelindustri. 

4.3.2 Transportstøtte 

Inntil 1995 ble det gitt transportstøtte for korn levert til Thunder Bay eller vestkysten (USDA 

1999a). I stedet kompenseres dette nå gjennom andre program, hvor det er lagt opp til at 

produksjonen skal være mer i takt med markedsforholdene. 
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4.3.3 Grensevern 

I Uruguayrunden, den foreløpig siste forhandlingsrunden i WTO, ble det avgjort at landene 

skal gå over fra importforbud til toll- og kvoteordninger. Canada har satt høge tollsatser også 

på kornimport, selv om landet konkurrerer godt på dette (Huseby udatert). I følge IATRC 

(1997) har Canada ikke Canada eksportsubsidier på kom eller kornprodukter. 

4.4 Oppsummering 

I de kommende årene forventes det at Canada vil satse på næringsmiddelindustrien for å øke 

sin eksport av foredlede landbruksprodukter. Kom er en viktig ressurs for 

næringsmiddelindustrien direkte, samtidig er kraftfOr viktig for dyreproduksjonen. Å få ned 

prisene på kom og kraftfOr, vil derfor direkte gavne næringsmiddelindustriens 

konkurransedyktighet på verdensmarkedet. 

Selv om Canada har en liberal tilnærming til handel med landbruksvarer, så er både meieri- og 

egg/fjørfe-sektoren beskyttet i forhold til de andre sektorene. 
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5 New Zealand 

New Zealand er en av verdens mest produktive landbruksnasjoner. Eksportinntektene på 

landbruksprodukter utgjør mer enn 60 prosent av de totale eksportinntektene. Dette dreier seg 

i hovedsak om inntekter fra kjøtt, ull og meieriprodukter. New Zealand er medlem av 

Cairns-gruppen (se mer om dette under avsnittet om Australia). 

5.1 Statistikk 

Tabellen under viser noen tall for hvetesektoren på New Zealand. 

Tabell 9: Noen sentrale tall for hvete i New Zealand (millioner metriske tonn) 
Snitt 92/93 - 95196 Estimat Estimat Estimat 

96/97 96/97 97/98 98/99 
Produksjon i 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 
mtonn 
Forbruk i 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4 
mtonn 
Eksport i ingen mg en mg en mg en mg en 
mtonn eksport eksport eksport eksport eksport 
Pris i 296 288 317 301 287 
NZ$13 

Pris i norske 1.217 1.238 1.446 1.312 1.157 
kroner 
Pris på verdens- 1.112 1.338 1.246 1.184 1.231 
marked (NOK) 

Vi ser av tabellen at produksjonen av hvete er beskjeden, men stabil, og at det ikke er noen 

eksport av hvete. Importen av hvete har ligget på gjennomsnittlig 200 000 tonn årlig (OECD 

1998). Vi ser at prisen på hvete er høgere enn verdensmarkedsprisen for alle år fram til 

1998/99. 

På neste side vises tallene for andre kornsorter, som i New Zealand består hovedsakelig av 

bygg, mais og havre. New Zealands import av andre kornsorter har ligget på gjennomsnittlig 

100 000 tonn i året i denne perioden (OECD 1998). Prisen har variert, og lig,get både under og 

over verdensmarkedsprisen. 

13 Antydet hvetepris. 
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Tabell 10: Noen sentrale tall for andre kornsorter i New Zealand (millioner metriske tonn) 
Snitt 92/93 - 95/96 Estimat Estimat Estimat 

96/97 96/97 97/98 98199 
Produksjon i 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 
mtonn 
Forbruk i 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 
mtonn 
Eksport i mg en ingen mg en mg en mg en 
mtonn eksport eksport eksport eksp01i eksport 
Pris i 217 220 260 232 218 
NZ$ 
Pris i norske 892 946 1.186 1.012 879 
kroner 
Pris på verdens- 817 1.082 819 877 891 
marked (NOK) 

Den viktigste handelspartneren for New Zealand, er Australia. 19 prosent av eksporten går dit, 

og 21 prosent av importen kommer fra Australia. 

5.2 Organisering av kornsektoren 

Komsektoren på New Zealand utgjør ikke en betydelig del av landbruksøkonomien. I 

motsetning til flere andre sektorer i landbruket, er ikke komsektoren organisert i 

sammenslutninger. 

5.3 Støtteordninger 

Landbruksproduksjonen på New Zealand er ikke subsidiert. Prisene på landbruksprodukter er 

derfor svært nær verdensmarkedspriser. Katastrofeutbetalinger er den eneste formen for 

direkte utbetalinger som er tilgjengelig for bøndene, og dette utgjorde små beløp i 1996. 

Budsjettoverføringer til landbrukssektoren merkes til områder som er i allmennhetens 

interesse, så som grunnforskning, sykdomsforebygging, matvaresikkerhet og miljøarbeid. 

5.4 Oppsummering 

Myndighetene har i løpet av de siste 10-15 år lagt om landbrukspolitikken på New Zealand. 

Landbruket var tidligere sterkt subsidiert, men da Storbritannia gikk inn i EF i 1973, mistet 

New Zealand sitt viktigste eksportmarked. I stedet for å gi landbruket spesiell støtte, forsøkes 

det fra myndighetenes side å legge forholdene til rette for landbruksproduksjon ved å lette på 

skatter og avgifter, samt ved å holde inflasjonen nede. Siden over halvparten av New Zealands 

eksportinntekter kommer fra landbruksproduksjon, er landet svært avhengig av denne 

sektoren. 
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6 EU 

EU er den tredje største kornprodusenten i verdenssammenheng (European Commision 1997), 

med en andel på 13 prosent. EU står for 18 prosent av eksporten av hvete, og 11 prosent av 

eksporten av andre kornslag. 

Landbruket i EU-landene er svært variert, fra såkalt industri-jordbruk i enkelte land, til små 

enheter i andre land. EU er forøvrig nettoimportør av matvarer. 

6.1 Statistikk 

Nedenfor vises en del sentrale tall for hveteproduksjonen i EU-landenene. 

Tabell 11: Noen sentrale tallfor hveteproduksjonen i EU (i millioner metriske tonn) 
Snitt 92/93 - 95/96 Estimat Estimat Estimat 

96/97 96/97 97/98 98/99 
Produksjon i 88,2 86,3 98,3 93,8 99 
mtonn 
Forbruk i 74,7 78,7 81,6 80,9 80,8 
mtonn 
Eksport i 17,6 11,2 16,6 12,4 16,4 
mtonn14 

Pris i 149 141 142 135 136 
Euro15 

Pris i norske 1.223 1.163 1.152 1.114 1.152 
kroner 
Pris på verdens- 1.112 1.338 1.246 1.184 1.231 
marked (NOK) 

Vi ser at produksjonen av hvete viser en stigning fra 92/93 til 98/99 i EU landene. Forbruket 

har også steget i denne perioden. Prisen på hvete ligger under verdensmarkedsprisen fra 

1995/96. 

Andre kornsorter betyr i EU bygg, mais, havre og rug, og andre kornblandinger. På neste side 

vises en del sentrale tall for andre kornsorter i EU. Både produksjon, forbruk og eksport viser 

en stigende tendens. Vi ser at prisen på andre komsorter,]igger godt over 

verdensmarkedsprisen for de fleste sesonger. 

14Ikke inkludert handel landene i mellom. 
15Vektet gjennomsnittlig produsentpris, vanlig hvete og durumhvete, året ender 30 desember. 
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Tabell 12: Noen sentmle tallfor annen kornproduksjon i EU (i millioner metriske tonn) 
Snitt 92/93 - 95/96 Estimat Estimat Estimat 

96/97 96/97 97/98 98/99 
Produksjon i 92 88,2 103,5 106,5 103,7 
mtonn • 
Forbruk i 84,7 86 91,1 93,1 92,5 
mtonn 
Eksport i 11,7 8,5 11,7 15 14,8 
mtonn16 

Pris i 137 133 128 125 122 
ECU17 

Pris i norske 1.125 1.097 1.038 1.031 1.033 
kroner 
Pris på verdens- 817 1.082 819 877 891 
marked (NOK) 

Tabellene over kan gi et skjevt bilde, i og med at handel mellom landene ikke er tatt med. 

Handel mellom EU-landene utgjør den største delen av EUs totale handel. 

6.2 Organisering av kornsektoren og støtteordninger 

Innførselen av den felles landbrukspolitikken (CAP) i EU i 1962, hadde to hovedpunkter: en 

garanti for oppkjøp av landbruksvarer til en bestemt pris (intervensjonsprisen), og beskyttelse 

av eget landbruk gjennom forsterket grensevern (Forsell 1991: 14, i Tviberg 1999:2). Disse 

inngrepene førte raskt til overproduksjon, og sterk økning i budsjettutgiftene til 

landbrukssektoren. Landbruksreformer etter dette har forsøkt å få bukt med disse problemene. 

Ved den såkalte MacSharryreformen i 1992, ble det innført en del produksjonsbegrensende 

tiltak. Blant disse var brakklegging av jord, og reduksjon av målprisen for kom til 110 ECU 

pr tonn (Tviberg 1999:2). Å øke konkurransedyktigheten til kornproduksjonen har lenge vært 

et mål i CAP, men fortsatt eksporteres kom i stor grad med subsidier. Dette skjer når 

intervensjonsprisen ligger under verdensmarkedsprisen. 

EU har en markedsordning for komsektoren, som ble innført i 1962 (Einevoll m.fl. 1998). 

Denne er basert på felles priser for unionen. Fram til 1995 var prissystemet bygd rundt 3 

institusjonelle priser fastsatt på engrosnivå> . 

• 

• 

• 

Intervensjonspris - garanti for oppkjøp til en bestemt pris ved overproduksjon . 

Målpris - den prisen en ønsket at kornprodusentene skulle oppnå . 

Terske/pris - regulerte minste importpris fra ikke-medlemsland. Importerte produkter ble 
tollbelagt. 

16Ikke inkludert handel landene i mellom 
17Vektet gjennomsnittspris til produsent, bygg, året ender 30. desember. 
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Endringer har ført til at målprisen er blitt fjernet fra sesongen 1995/96. Terskelprisen er blitt 

erstattet av en maksimal importpris på 155 prosent av intervensjonsprisen. I dag er det således 

bare intervensjonsprisen som fastsettes institusjonelt under EUs markedsordning for kom. 

Fram til år 1999/2000 har intervensjonsprisen ligget på 119,19 euro per tonn, eller 91 øre per 

kg (Tviberg 1999:10). 

6.2.1 Intervensjonssystemet 

Hvert medlemsland har opprettet intervensjonsorganer finansiert av EU, med mottaksanlegg 

og intervensjonssentre (Einevoll m.fl 1998). Alle bønder har mulighet til å selge kom til dette 

organet, forutsatt at kvaliteten holder mål. Oppkjøpt kom blir enten lagret, eksportert, eller 

solgt når markedsprisen er høgere enn intervensjonsprisen. Fra og med 1992/93 ble det innført 

en ordning som har til hensikt å gjøre intervensjonssalg til "siste utvei" for bønder som ikke 

f'ar solgt komet sitt til god pris på det åpne markedet. Dette medførte begrensing i perioden for 

intervensjonssalg til mellom I.november - 31.mai18• Så lenge intervensjonsprisene er over 

verdensmarkedsprisene, har imidlertid EU prisstøtte, og behov for eksportstøtte og toll på 

import av kom. 

6.3 Agenda 2000 

I mai 1999 ble det vedtatt en ny reform på landbrukssektoren i EU (EU hjemmeside). 

Grunnlaget for dette var blant annet at overproduksjonen av landbruksvarer ikke så ut til å 

minke framover. I følge denne reformen, vil intervensjonsprisen for kom reduseres med 15 

prosent til ca 83 øre/kg i to etapper. Prisreduksjonene vil imidlertid delvis oppveies av en 

økning i arealstøtten. I tillegg vil kravet til brakklegging ligge på 10 prosent for årene 

2000-2006, men nivået kan endres innenfor hvert avlingsår. Arealer som allerede er brakklagt 

for å bedre miljøet, eller å plante skog, kan fortsatt inngå i brakkleggingskvoten. 

Ved å senke intervensjonsprisen, oppnås to fordeler: Mindre behov for subsidier til 

komsektoren, og lavere priser på kom. Lav kornpris ønskes for at EU skal ha mulighet til å 

konkurrere på kraftfOrprisen på det indre marked, og kunne eksportere kom uten subsidier. 

Einevoll (1999) mener.at prisene på verdensmarkedet .viLha stor betydning for gjennomføring 

og suksess for Agenda 2000-reformen. Prisene både for matkorn og fOrkom på 

verdensmarkedet er i dag lavere enn intervensjonsprisen for årene 2001/2002. Ved lave 

verdensmarkedspriser, vil komet måtte eksporteres med støtte, og dette fører til at støttenivået 

i EU blir høgere. 

Priser, mengde som skal eksporteres og destinasjon bestemmes i følge Westdal (1999) av 

kommisjonen i Brussel. På ukentlige møter blir eksportsubsidiene fastsatt etter hvor komet 

18 Gjelder for de fleste landene 
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skal eksporteres. Det er ingen offentlig standardisering av komet i grupper, handel skjer på 

grunnlag av avtaler mellom kjøper og selger. 

EU subsidiering av korneksporten, har vært tatt opp av USA og Canada. USA mener at 

subsidieringen er urettferdig, fordi den fører til at også USA må subsidiere eksporten for å 

kunne konkurrere på pris. En slik politikk er som en ond sirkel. 

6.4 Oppsummering 

EU sin utvidelse mot øst, er en viktig faktor for endring i landbrukspolitikken (Lutnæs 

udatert). Dette fører til en utvidelse av landbruksarealet på 44 prosent. Hvis de samme 

støtteordningene skal gjelde for bønder i øst fra første dag, vil nok budsjettunderskuddet øke 

raskt. 
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7 Handelsmonopoler 

I tidligere kapitler har vi vært inne på temaet handelsmonopoler. Her vil vi gå grundigerer inn 

i rollen til disse, da de utgjør viktige aktører i komsektoren. Handelsmonopoler, eller STE 

(State Trading Enterprise), er fremtredende blant hveteimportører og -eksportører. I 

1994-1997 var 33 prosent av hveteeksporten på hendene til to store STEs - Australian Wheat 

Board, og Canadian Wheat Board (USDA 1998). I den samme perioden sto slike 

handelsmonopoler for mellom 1/3 og Yi av verdens hveteimport. Eksempler på 

importmonopol er Japaneese Food Agency (JFA), BULOG i Indonesia, og China National 

Cereal, Oils and Foodstuffs Import and Export Corporation (COFCO) (Schmitz, Furtan & 

Baylis 1999). 

I følge USDA (1998), har STEs større mulighet for å påvirke kvanta og priser på import og 

eksport, hvis de: 

• kontrollerer både hjemmemarkedet og utenlandshandelen 

• kontrollerer handel med flere produkter som kan erstatte hverandre (substitutter), eller er 
utfyllende 

• oppnår økonomiske fordeler fra myndighetene 

• har ansvar for å forsyne hjemmemarkedet med varen, ansvar for prispolitikken, eller har 
fordeler av politikken som ikke private har 

I følge USDA (1998), er det et problem med handelsmonopoler at de kan brukes til å skjule 

eksportsubsidier eller påføre produkter unødvendig importtoll. Dette kan skje på følgende 

måte: Ved å sette lavere priser til produsenter enn verdensmarkedsprisen eller å kreve høyere 

priser fra konsumenter, kan man oppnå en profitt. Denne profitten kan brukes til å subsidiere 

eksport av andre produkter. Slik kan de gjøre det vanskelig for private aktører å konkurrere. 

Handelsmonopoler kan delta i prissammenslutninger, hvor pris til produsent utbetales i flere 

etapper (ibid.). Slik har de mulighet for større fleksibilitet. STEs som har importmonopol kan 

føre til at varer ikke blir importert på tross av mangel/mulighet for handel, og slik virke 

proteksjonistiske. 

Myndighetene kan gi et handelsmonopol fordeler som ikke er tilgjengelig for private firma, 

eksempelvis transportstøtte og skattelette, som kan gi STEs store konkurransemessige 

fortrinn. Det er i det hele tatt mange måter for handelsmonopoler å utnytte situasjonen, men 

dette avhenger delvis av om det finnes andre aktører i markedet, og delvis av myndighetenes 

politikk. 
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8 Oppsummerende kommentarer 

8.1 Framtida for hveteproduksjonen 

Verdens hveteproduksjon er stipulert til 587 millioner tonn for 1998/1999, noe som er en 

nedgang på 4 prosent fra året før (USDA 1999: 13). I vår sammenligning, er EU-landene den 

største produsenten av hvete, og produksjonen her ventes å stige de neste sesongene. New 

Zealand ligger på et lavt nivå sammenlignet med de andre landene, og vi kan nok anta at 

kornproduksjon ikke er et viktig landbruksområde i dette landet, som ull og melkeprodukter 

er. 

Forbruket av hvete i årene 97 /98-98/99 forventes å ligge på et høgere nivå enn gjennomsnittet 

for årene 92/93-96/97 (OECD 1998). Dette stemmer bra med USDAs prognoser for 

hveteforbruket framover: Det ventes en økning i etterspørselen etter hvete, mye på grunn av 

voksende befolkning i Latin-Amerika, Nord-Afrika, Midtøsten og noen land i Asia (USDA 

1999:9). Dette vil nok føre til økning i handelen med hvete i 1999/2000. 

Det forventes at USA og EU vil øke sin andel av verdens handel av hvete i 1998/1999, mens 

andelene til Australia, Argentina og Canada forventes å gå ned i denne perioden (ibid.: 15). 

Av tabellene i forrige kapitler, ser vi at det forventes at USA vil komme til å øke eksporten av 

hvete i sesongen 98/99, etter en nedgang fra 95/96. USA er den største eksportøren av hvete, 

fulgt av Canada og deretter EU, som ikke ser ut til å følge en bestemt tendens. New Zealand 

har ingen betydelig eksport av hvete, men importerer til eget forbruk. 

Forskjellene mellom kornprisene i de enkelte land og verdensmarkedsprisen kan ha flere 

årsaker. Hvete deles gjeme inn i klasser etter kvalitet, hvor de beste kvaliteter brukes til 

matproduksjon, og de dårligste til kraftfOr. Produksjon av ulike typer hvete, kan derfor ha 

innvirkning på prisen. I tillegg vil transportkostnadene spille inn for prisen på hveten. 

Eksportprisen for hvete fra USA oppfattes ofte som verdensmarkedsprisen. 

8.2 Framtida til annen kornproduksjon 

USA er den store produsenten av andre kornsorter - 70 prosent av dette er mais, 17 prosent er 

bygg. Tendensen er stigende for USA sitt vedkommende. Tabellene i forrige kapittel viser at 

USA har en stigende tendens på forbruk av andre kornsorter. Canada og delvis også EU viser 

en svak, men jevn stigning. 
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USA dominerer eksporten av andre komtyper, med omkring 2/3 av all eksport på 

verdensbasis. EU følger deretter med 11 prosent, Argentina med 7 prosent og Canada med 5 

prosent. EU ser ut til å øke sin andel av eksporten. Sørøst-Asia står for halvparten av importen 

av andre kornsorter, deretter følger Nord Afrika og Midtøsten med 25 prosent. 

Prisen på andre kornsorter er, som for hvete, avhengig av kvalitet og transportkostnader. For 

mais, oppfattes prisen i USA som verdensmarkedsprisen. Men i tillegg er andre kornsorter et 

samlebegrep, og de ulike kornslagene oppnår ulik pris. Dette kan forklare en del av forskjellen 

i pris mellom landene. 

8.3 Støtteordninger 

Vi har i dette notatet sett på fem lands løsninger for komsektoren. Særlig er det forskjeller 

landene imellom når det gjelder subsidier til komsektoren. Felles synes imidlertid 

anstrengelsene for å redusere støtten til landbruket. Dette skyldes nok forpliktelser gjennom 

internasjonale forhandlinger. 

Det er vanskelig å sammenligne støttenivået for forskjellige land. OECD har innført begrepet 

PSE (Producer Subsidy Equivalent) for dette formålet. Dette er en indikator for subsidienivået 

i et land. 

Tabell 13: PSE-tallfor de fem landene (1996)19• 

Australia Canada New Zealand USA EU 
9% 22% 3% 16% 43% 

OECD (1997) 

Vi ser at EU ligger høyt over de andre landene når det gjelder bruk av subsidier til landbruket. 

USA har protestert på at EU eksporter kom med subsidier - dette fører til at også USA må 

bruke eksportsubsidier for å henge med på kornprisen. Dette kommer nok USA til å ta opp i 

neste runde i WTO-forhandlingene. Australia og New Zealand har et lavt støttenivå, noe som 

er i tråd med landbrukspolitikken i disse landene. Til sammenligning lå Norges PSE-tall på 71 

prosent i 1996, mens snittet for OECD-land lå på 36 prosent20• 

19 Tallene er estimater fra OECD 
20 Se (10) 
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Vedlegg 1 

Tabell 14: Valutakurser. Artige gjennomsnitt 1992-1998 
92 93 94 95 96 97 98 

US$ 6,19 7,1 7,04 6,33 6,46 7,07 7,55 
CA$ 5,11 5,5 5,15 4,62 4,73 5,11 5,06 
AU$ 4,54 4,82 5,15 4,63 5,05 5,25 4,74 
NZ$ 3,33 3,84 4,18 4,16 4,44 4,68 4,03 
EURO 8,04 8,31 8,37 8,29 8,2 8,02 8,47 

Kilde: http://www.ecu-activities.be/statisti/rates75.html 
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